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Introduccion

El polvo se esta asentando sobre la enorme movilizaciéon Que la Pobreza sea Historia
(Make Poverty History) realizada el 2005, y los acuerdos de condonacion de deuda
anunciados entre tanta fanfarria finalmente se estan firmando. Pero ¢,cuanto se ha
hecho realmente para dar a los paises pobres la ‘salida sostenible’ a la crisis de la
deuda prometida por los paises ricos acreedores hace mas de diez afios?

La respuesta es que un pequefio y selecto grupo de los paises mas pobres del mundo
—unos 20— ha recibido una sustancial condonacion de su deuda (aunque algunos de
estos paises siguen enfrentando verdaderas dificultades con su deuda). Pero la
mayoria de paises ha recibido poca o ninguna condonacién de su deuda y muchos
enfrentan ahora problemas con su deuda incluso peores que hace una década.

En septiembre del 2005, Christian Aid publicé un informe que anunciaba una nueva era
en la campafa contra la deuda, titulada ¢ Y qué hay de nosotros? La deuda y los paises
que el G8 dejo atras (What About Us? Debt and the Countries the G8 Left Behind). Alli
llamabamos a un proceso de arbitraje imparcial y transparente mediante el cual los
paises podrian llegar a una justa solucion a afios de sometimiento por la deuda,
tomando en cuenta plenamente la deuda odiosa y el dafiino papel que las instituciones
crediticias suelen desempenfar en la acumulacion de la deuda. Nos atenemos a esas
recomendaciones e instamos a la comunidad internacional a llevarlas adelante.

Pero también reconocemos que la necesidad de abordar la deuda sigue siendo urgente.
Cada vez mas analistas y activistas, entre ellos el influyente economista Jeffrey Sachs,
estan llamando a los paises a considerar simplemente no pagar, en todo o en parte, sus
obligaciones de deuda a fin de gastar el dinero en servicios vitales. En este documento
informativo, Christian Aid apoya dicho llamado.

En las primeras dos secciones de este documento, demostramos que la deuda sigue
siendo una de las principales barreras al desarrollo en muchos de los paises mas
pobres del mundo, y en muchos de los llamados paises de ingresos medios.
Sostenemos que gran parte de esa deuda es ilegitima. Este hecho es reconocido cada
vez mas como importante y da mucho peso a la idea del repudio.

El resto de este documento sostiene que bien puede convenir al interés de los pobres
gue sus gobiernos repudien la deuda. Hasta ahora, los debates sobre el repudio de la
deuda como una opcién genuina, moral y positiva para los paises deudores han sido
dominados por las amenazas de los acreedores. Los paises que en el pasado han
escogido repudiar o cesar los pagos de la totalidad o parte de su deuda han sido a
veces “castigados” por los acreedores y potenciales fuentes financieras futuras. Han
encontrado que su financiamiento, especialmente el financiamiento concesional, ha sido
cortado, que las relaciones diploméaticas se han vuelto glaciales, y que incluso los
activos depositados en el exterior han sido embargados. Los paises que consideran no
pagar son advertidos por los acreedores que seran marginados del mercado financiero
mundial.

Pero hay fuertes razones para sospechar que tales costos del repudio han sido
exagerados. En realidad, la inversion privada llega cuando puede esperar
razonablemente un rédito decente. Los inversionistas no estan muy interesados en
‘castigar’ paises. Y aunque es real, la amenaza de volverse politicamente marginado es



menos peligrosa en un mundo en que los paises ricos enfrentan presiones electorales si
se ve que actian en contra de los intereses de los paises pobres.

El repudio tiene todavia un costo y debe ser tratado muy seriamente. Sin embargo, sus
beneficios parecen haber sido abrumadoramente ignorados. Cada vez mas se acepta
gue el consejo de los acreedores, tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ha tenido consecuencias desastrosas en una variedad de
cuestiones. Estas van desde una rapida liberalizacion y privatizacion hasta la reduccion
de los controles al capital y cobrar derechos por educacion y salud. Igualmente, los
puntos de vista de los acreedores sobre el no pago de las deudas son parcializados y
s6lo contemplan sus propios intereses.

Reservar el dinero que actualmente se gasta en el servicio de la deuda para educacion
y salud y otras necesidades urgentes tiene claros beneficios sociales. Los paises con
grandes problemas de deuda suelen pagar mas por el servicio de su deuda que por
servicios basicos. Las vidas de la gente pueden salvarse y mejorarse en el corto plazo
si se desvia rapidamente mas dinero del pago de la deuda a atender sus necesidades.

Pero lo que mas se pasa por alto son los simples beneficios econdmicos del repudio de
la deuda. Si, hay un precio por negarse a pagar las deudas, un precio exagerado tal
vez, pero precio al fin y al cabo. Pero tener una generacion de jévenes que carecen de
educacién también supone un precio, como lo supone tener una fuerza de trabajo poco
saludable que carece de acceso a tratamiento médico, y millones de nifios que quedan
huérfanos por el VIH. Carecer de una infraestructura que pueda promover el mercado
interno y las exportaciones también supone un alto precio. ¢ Como puede construirse la
prosperidad econdmica sobre tales cimientos?

Es hora de que economistas y politicos en todos los paises sopesen los verdaderos
pros y contras de no pagar, y actuar en interés de los ciudadanos en vez de las
poderosas instituciones financieras.

No todos los gobiernos deben ser alentados a repudiar la deuda. Si un gobierno no lleva
una agenda a favor de los pobres, el repudio de la deuda —tal como el alivio de deuda
tradicional, la cooperacion internacional o cualquier tipo de financiamiento— no puede
llevar a resultados positivos para los pobres. Pero dentro del contexto de un plan de
desarrollo a favor de los pobres, el repudio debe ser tomado seriamente como una
opcion realista.

Pero incluso cuando el repudio no es la opcién correcta, abrir un debate sobre el
repudio sigue siendo, para los activistas contra la deuda y los gobiernos de los paises
en desarrollo, la forma correcta de avanzar. La cuestion de la ilegitimidad es primordial.
¢, Cuanto tiempo persistira el interesado mito de que las instituciones crediticias estan
exentas de culpa? Para contrarrestarlo, estan surgiendo en todo el mundo en desarrollo
procesos de auditoria de deuda a medida que los ciudadanos tratan de encontrar la
verdad sobre la carga de la deuda que bloquea su desarrollo. Conforme estas
auditorias develen el secreto, el fracaso y a menudo los actos delictivos que rodean los
préstamos, los llamamientos al repudio estan destinados a crecer. Al exponer la historia
de los préstamos y la acumulacion de la deuda, tales procesos llevaran a una mayor
rendicion de cuentas de los gobiernos ante sus parlamentos y sus pueblos.



Itinerario del repudio
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La amenaza de México de cesar sus pagos marca el inicio de la
moderna crisis de la deuda

Inicios del
decenio de 1990

La Debt Crisis Network genera apoyo en el Reino Unido en torno a
un enfoque radical para eliminar la carga de la deuda

Se lanza la Iniciativa Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), pero

1996 este intento, el mas reciente por abordar la crisis de la deuda de los
paises mas pobres, tiene una cobertura demasiado estrecha
Se funda el movimiento Jubileo 2000; Christian Aid es uno de los
1997 : .
miembros fundadores mas destacados
1998 La reunién del G8 en Birmingham ve una inmensa cadena humana:
un dia de esperanza
1999 La iniciativa PPME Ampliada ofrece una sustancial condonacién de
la deuda para los paises que cumplan criterios estrictos
Nueve afios después del inicio de la iniciativa PPME, s6lo 19 paises
. han calificado para el alivio de deuda. La reunion del G8 en
Julio 2005 . L ~
Gleneagles ofrece un poco mas de alivio de deuda a un pufiado de
paises. Las activistas saludan esta limitada victoria
Christian Aid publica ¢Y qué hay de nosotros? La deuda y los
. paises que el G8 dejo atras (What about us? Debt and the Countries
Septiembre h # Behind). dond q ey
2005 the G8 Left Behind), donde expone una audaz vision para poner un

fin sostenible a la dominacién de la deuda, enfatizando la
responsabilidad de los acreedores

Octubre 2005

Activistas de todo el mundo se retnen en La Habana, Cuba, para
planear nuevos pasos en la campafa

El ministro de Economia britAnico Gordon Brown insta a un ‘alivio

Enero 2006 completo de la deuda’ de ‘todos los paises mas pobres del mundo’
. Christian Aid organiza una conferencia global sobre el repudio de la
Junio 2006 e
deuda en Nairobi, Kenya
Enero 2007 Christian Aid llama a los paises a repudiar sus deudas cuando

hacerlo lleve a mejoras vitales en la prestacion de servicios basicos

En el informe ¢ Y qué hay de nosotros? afirmabamos que si los paises en desarrollo
esperan que los acreedores den por canceladas sus deudas, podrian esperar largo
tiempo. No hemos tenido ninguna razén para reevaluar dicha estimacion desde el 2005.
Es hora de que los paises deudores tomen la iniciativa en interés de sus pueblos. Es
hora de que los débiles hagan frente a los fuertes. Es hora de que algunos paises

repudien su deuda.




Seccion 1: ¢Hay todavia una crisis de la deuda?

En los ultimos afios los gobiernos acreedores han dado la impresion, con bastante
exito, de que la crisis de la deuda contra la cual el mundo se levanté horrorizado en el
decenio de 1990 habia sido abordada generosa e integralmente. Pero ¢es cierto esto?

Investigacion publicada en el 2005 por Christian Aid, ActionAid y la Campafa de Jubileo
de la Deuda en Gran Bretafia demostro que al menos 60 paises necesitaban la
condonacioén del total de su deuda para cumplir con las metas de desarrollo del
milenio.! En enero del 2006, el ministro de economia britanico Gordon Brown parecia
estar de acuerdo con ello cuando llamé a un alivio completo de la deuda de los 66
considerados aptos para préstamos concesionales del Banco Mundial.?

Estas valoraciones de la escala requerida de alivio de la deuda contrastan con lo que
realmente se ha hecho. Desde 1996, cuando los gobiernos de los paises desarrollados
empezaron a prometer una ‘salida sostenible a la crisis de la deuda’, s6lo 20 paises han
recibido un alivio de la deuda significativo dentro de la iniciativa PPME.? El resto todavia
esta esperando. Y sigue pagando.

Enormes deudas contintan devastando también las economias de algunos de los
paises de ingresos medios del mundo, tales como Indonesia, Filipinas, Pert y Ecuador.
Estos paises igualmente deben ser tratados de manera justa y generosa.

El pequefio grupo de los selectos

Los 20 paises que se han beneficiado del alivio integral de la deuda prometido cuando
la iniciativa PPME surgio hace una década son conocidos como los PPME que han
alcanzado el punto de culminacién. Ellos han pasado todas las condiciones
establecidas por los acreedores para otorgar alivio de la deuda.

Reducciones masivas en el servicio de la deuda
para algunos paises

Servicio de la deuda publica como % del INB
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Los pagos por el servicio de la deuda externa de los paises en el punto de culminacion
se habian reducido significativamente a fines del 2004, el afio para el cual se cuenta
con los datos mas recientes (véase tabla méas arriba). La situacién ha mejorado mas
desde el acuerdo de Gleneagles en julio del 2005, cuando se dio por cancelada una
gran cantidad de deuda multilateral. Los acreedores multilaterales fueron de lejos el
grupo mas grande de acreedores restantes de los PPME en el punto de culminacion en
el 2005, habiendo recibido un promedio de 62% del servicio de la deuda externa de
estos paises.

Uno de los hechos que conmocionaron al mundo en el decenio de 1990 fue que
muchos de los gobiernos mas pobres del mundo estaban pagando mas por el servicio
de su deuda que por la atencion en salud de su propio pueblo. Con base en las
limitadas cifras disponibles (las mas recientes son del 2003), parece que la condonacion
de la deuda ha tenido un impacto positivo real. Sélo dos de los nueve paises que para
fines del 2003 habian recibido condonacion de deuda seguian todavia pagando mas por
el servicio de su deuda que por atencion en salud, en comparacién con cinco en 1998
(el primer afio con registros). Los nueve paises habian mejorado la ratio entre gasto en
deuda y gasto en atencion en salud.

Los PPME en el punto de culminacion también han visto grandes reducciones en el
saldo de su deuda. Segun nuevos datos de Christian Aid, nueve de los 15 paises PPME
gue habian pasado el punto de culminacion para fines del 2004 habian visto una
reduccion de mas del 60% en el saldo de su deuda externa (valor presente neto como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)) desde 1998. Otros cuatro habian visto una
reduccion de mas del 40%. Todos habian visto reducirse el saldo de su deuda.

Reducciones masivas en el saldo de la deuda
externa para unos pocos paises
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Sin embargo, incluso en el caso de estos pocos selectos, la promesa de una salida
sostenible a la crisis de la deuda sigue siendo esquiva. Una combinacion de nuevos
préstamos, caidas en las ganancias por exportacion y tasas de cambio desfavorables
ha ocasionado que la carga de su deuda externa vuelva a aumentar. Segun un analisis
llevado a cabo en el 2006 por el Grupo Independiente de Evaluacion del Banco Mundial,
la carga de la deuda de 11 de los 13 PPME en el punto de culminacion para los cuales
tenian datos habia aumentado desde que habian pasado el punto de culminacién. En
ocho de estos paises la ratio entre deuda y exportaciones, el criterio fundamental segun
el cual se juzga la sostenibilidad de la deuda en la iniciativa PPME, estaba nuevamente
por encima del nivel ‘insostenible’.”

Ademas esta el creciente problema de la deuda interna o doméstica (véase recuadro
mas abajo). Aunque es dificil acceder a datos sobre deuda interna, es claro que los
préstamos internos estan llenando la brecha en muchos paises que estan viendo una
reduccion de su deuda externa. Los diagnosticos oficiales de la ‘sostenibilidad de la
deuda’ no toman en cuenta actualmente la deuda interna.

Deuda interna

La carga de la deuda externa de los PPME en el punto de culminacion ha disminuido
significativamente, tanto en términos del saldo de la deuda como del servicio de la
deuda. Sin embargo, algunos paises estan viendo un preocupante aumento en la deuda
interna, que a menudo es contraida para pagar la deuda externa.

Bolivia, por ejemplo, como uno de los primeros miembros del club de PPME en el punto
de culminacién, ha visto declinar dramaticamente su deuda externa desde mediados del
decenio de 1990. Pero cada délar perdido de la carga de su deuda externa ha sido
reemplazado por otro délar de deuda doméstica, cuyo servicio es mas costoso porque
las tasas de interés son mas elevadas.

Deuda interna en reemplazo de deuda externa en
Bolivia
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En 1998, al sumarse al proceso PPME, Bolivia debia US$4,600 millones en deuda
externa, y sélo US$800 millones en deuda interna. Para el 2006, su deuda externa
habia caido a US$3,200 millones, pero su deuda interna habia subido a US$2,500
millones. En total, Bolivia debia US$5,400 millones en 1998 y US$5,700 millones en el
2006.

Servicio de ladeudainterna vs externa en Bolivia
(US$mill)
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La deuda interna puede muchas veces ser poco mas que la deuda externa con otro
nombre. Cuando un gobierno vende bonos en la propia moneda del pais y en los
mercados domésticos, la deuda es llamada ‘interna’. Pero como estos bonos pueden
ser vendidos a inversionistas internacionales, es bastante factible que el saldo completo
de la deuda supuestamente interna de un pais sea debido a inversionistas del exterior.
De hecho, la fuga de dinero del pais puede seguir inalterable.

Tal vez lo mas importante sea el hecho de que los impactos de las condiciones anejas
al alivio de la deuda en la iniciativa PPME han ocasionado serias dificultades
economicas en muchos de los PPME en el punto de culminacion. En algunos casos los
impactos negativos de las condiciones, tales como privatizacion y liberalizacion
comercial, han sido muy posiblemente mayores que los impactos positivos de la
condonacion parcial de la deuda.

Todos los demas paises

i) Paises de ingresos bajos

Desde 1996, los gobiernos de los 66 paises mas pobres del mundo han pagado un total
de méas de US$230,000 millones entre ellos en el servicio de su deuda externa. Esto
supera de lejos las donaciones que han recibido de los paises donantes. De haberse
gastado este dinero en atencion en salud, educacion e infraestructura, las metas de
desarrollo del milenio —que hoy parecen una fantasia— podrian haber estado al
alcance del mundo.

En 1996, la mayoria de los paises mas pobres del mundo estaban sumidos en la crisis
de la deuda. El andlisis de Christian Aid muestra que este es todavia el caso para
muchos de ellos, y la continua negativa de los paises desarrollados a abordar la
situacién sigue constituyendo un escéandalo.




Una década después, tenemos datos de 41 paises de ingresos bajos que todavia no
cumplen con las condiciones de los acreedores para el alivio de la deuda bajo la
iniciativa PPME. Solo diez de estos paises han visto sus pagos anuales de la deuda
externa disminuir en mas de 25%; 23 estan pagando ahora mas en el servicio de su
deuda como porcentaje del Ingreso Nacional Bruto (INB) que en 1996; y en el caso de
otros ocho paises, los pagos han disminuido en menos de 25%.

Paises mas pobres que no han concluido plan
PPME y pagan en su mayoria mas en el 2004 que
en 1996
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Cuando miramos el valor presente del saldo de la deuda, 15 de los 41 paises han visto
una reduccion de mas de 25% en su saldo de deuda en comparacion con el INB. De los
restantes, 12 han visto aumentos y los otros 12 han visto pequefias reducciones de
menos de 25%.

La mayoria de los PPME en el punto de culminacién pagan ahora méas en atencion en
salud que en el servicio de su deuda. En contraste, 25 de los 50 paises restantes que
reciben préstamos concesionales del Banco Mundial de los cuales tenemos cifras
gastaron en el 2003 mas en el servicio de su deuda que en atencion en salud. Esto
representa una disminucion frente a los 30 en 1998. En el caso de 16 paises, la ratio
entre atencion en salud y servicio de la deuda habia empeorado.®

i) Otros paises pobres

No son sélo los paises de ingresos bajos los que enfrentan problemas con la continua y
creciente carga de la deuda. Muchos paises de ingresos medios también enfrentan
problemas con su deuda. Peru, Jamaica y Filipinas estaban entre los incluidos en la
lista original elaborada por la campafia Jubileo 2000 de paises que requerian la
condonacion de su deuda. Pero otros también se encuentran en problemas
desesperados. Algunos, tales como Ecuador, Indonesia, Argentina, Kazajstan y Brasil,
fueron clasificados como “severamente endeudados” por el Banco Mundial mismo en el
2005.

En los paises de ingresos medios mas de mil millones de personas viven con menos de
US$2 al dia.” Se ha aceptado cominmente en los circulos oficiales que no puede haber
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condonacion significativa de deuda para los paises de ingresos medios. Pero este
analisis ignora el grado en que la deuda esta retrasando el desarrollo en estos paises, y
las vastas cantidades de deuda ilegitima que deberian ser condonadas
inmediatamente.

Filipinas: una carga insostenible

La pobreza ha estado en aumento en las Filipinas. El porcentaje de la poblacion que
vivia con menos de US$2 al dia subi6 de 45% en 1997 a 47%, o 38 millones de
personas, en el 2000 (el ultimo afio con datos disponibles). El desempleo general se ha
incrementado de 8% en 1995 a 10% en el 2002, mientras que el desempleo entre los
jovenes subid de 16% a 26% en aproximadamente el mismo periodo.

Enfrentado a estos preocupantes indicadores, ¢ha aumentado el gobierno su gasto en
servicios basicos? No. El gasto publico en atencion en salud ha caido de alrededor de
2% del PIB en el decenio de 1990 a alrededor de 1% en el 2004, mientras que el gasto
en educacion ha caido de 4% a 3%. En concluyente comparacion, el gobierno ha
gastado 7% del PIB del pais en el servicio de su deuda externa. En el 2004, los pagos
de la deuda constituyeron 31% del presupuesto nacional de Filipinas, mas de lo que
gastd en todos sus servicios sociales combinados.

Gasto en ladeuda comparado con gasto en
educacion y salud en Filipinas en el 2004
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Los pagos por el servicio de la deuda de Filipinas aumentaron de US$4,250 millones al
afo en 1995 a casi US$7,000 millones en el 2004, y desde el 2000 el pais ha tenido
una hemorragia de méas de $48,000 millones en pagos de la deuda en comparacion con
nuevos préstamos de menos de US$20,000 millones (véase grafico mas abajo). Pero
estos pagos paralizantes no han llevado a una reduccion de la enorme carga de la
deuda de Filipinas: la deuda publica externa subié de US$28,500 millones en 1995 a
US$35,500 millones en el 2004. Tomando en cuenta la deuda privada, Filipinas debe
ahora a sus acreedores mucho mas de US$60,000 millones.®
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Servicio de la deuda esta paralizando la
economia filipina
Flujos de dinero entre 2000 y 2004
40
20
()]
[}
c
o
g O e —
S
n F
L 20
e
A
3
-40
-60
@ Préstamos m Donaciones
O Inversién extranjera directa (IED) O Inversion en capital de cartera
m Remesas de utilidades de IED @ Senicio de la deuda

Gloria Arroyo, presidenta de Filipinas desde el 2001, admitié en el 2004 que su pais
estaba atravesando una crisis de la deuda, generando temores de una cesacion de
pagos de deuda soberana entre los acreedores.® Pero la postura del gobierno respecto
a la deuda sigue siendo una postura contemporizadora. Temeroso de que el acceso al
capital extranjero se agote si simplemente se negara a pagar parte o la totalidad de su
deuda, ningun gobierno filipino ha considerado seriamente adoptar tal medida.

La ley de asignaciones automaticas del pais prioriza actualmente los recursos para el
pago de la deuda sin consideracion de cuanto dinero haya en el presupuesto. Esto
significa que la deuda no aparece en el presupuesto y el Congreso no tiene posibilidad
de examinarla. En consecuencia, el gasto del gobierno en servicios tales como atencion
en salud y educacién es mucho mas bajo en relacién con la distribucién total de
recursos que lo que se refleja en el presupuesto.

Pero las contrapartes de Christian Aid en Filipinas estan instando a que se revierta esta
situacion. Estos activistas quieren que se priorice el gasto social y se fije un tope claro
para el servicio de la deuda. Como dijo Lidy Nacpil, de la Coalicion Freedom from Debt,
en una entrevista con Christian Aid: ‘Es hora de escuchar las historias de nuestra gente.
Es hora de que su clamor por justicia sea escuchado’.

Grupos de presion también estan llamando a una auditoria nacional oficial de la deuda
del pais que sea ejecutada por representantes del Congreso, con participacion de la
sociedad civil. La Camara de Representantes aprobo la propuesta de una auditoria
oficial en septiembre del 2004, pero ésta actualmente esté estancada en el Senado.
Entretanto, la Coalicion Freedom from Debt ya esta organizando la Auditoria Ciudadana
de la Deuda con participacién de una variedad de expertos, entre ellos abogados,
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contadores publicos, doctores, sindicalistas, lideres de ONG y ex funcionarios
gubernamentales. Una vez que se haya recopilado la informacion, el comité puede
evaluar la deuda legitima y pagable en contraposicion con la deuda ilegitima e
impagable.

Cualesquiera sean las medidas que Filipinas adopte en relacion con su deuda
pendiente, el pais debe revisar sus politicas de obtencion de préstamos para evitar
acumular otra vez una deuda insostenible. También necesita una vision de mas largo
plazo para generar capital interno, por ejemplo, revisando sus politicas tributarias. Hay
un fuerte argumento para abolir las exoneraciones y feriados tributarios que el gobierno
concede actualmente a compafias extranjeras para atraer inversiones. Sin embargo, tal
medida requeriria solidaridad en toda la region para impedir que las compafias
extranjeras se trasladen a los paises donde las regulaciones son las méas débiles.

Algunos paises de ingresos medios se han beneficiado con una limitada condonacién
de la deuda. Uno de los métodos usados es el denominado ‘canje de deuda por
desarrollo’, en que acreedores oficiales dan por cancelados pagos de la deuda, en la
medida en que estos fondos sean invertidos en reduccion de la pobreza. Estos planes
deben ser saludados si ayudan a los paises a gastar dinero en servicios sociales y no
en el pago de la deuda. Pero hasta el momento, tales planes han sido de limitada
escala y por si mismos es improbable que causen un menoscabo sustancial en la
acumulacion de la deuda.

Ecuador — obligado a escoger entre deuda y gasto social

En 1980, el gobierno ecuatoriano gasté 30% de sus rentas en educacion, asi como 10%
en atencion en salud y 15% en el servicio de su deuda. En el 2005, esta situacion se
habia invertido. Hoy, Ecuador gasta 47% de sus ingresos gubernamentales en el
servicio de la deuda y s6lo 12% y 7% respectivamente en educacion y atencion en
salud. Entretanto, la pobreza ha aumentado —especialmente en las zonas rurales— de
55% de la poblacién en 1995 a 60% en el 2003.%°
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Servicio de ladeuda en reemplazo de gasto social en
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Ecuador ha hecho recientemente grandes ganancias con sus ventas petroleras. Como
parte de los requisitos de un programa de préstamos del FMI, el gobierno establecio en
el 2001 un fondo de estabilizacion petrolera en que se acumularian sus rentas
petroleras. Cuando el Congreso ecuatoriano adopté medidas en el 2002 para reservar
una porcién de este fondo para gastos en el sector social, el FMI puso objeciones,
sosteniendo que ocuparse de la deuda del pais era prioridad. Pese a esta presion,
finalmente se convirtié en ley la asignacion de 10% para salud y educacion.™

En el 2005, el entonces ministro de Finanzas Rafael Correa trabaj6 junto con el
Congreso para reestructurar aun mas el fondo de estabilizacion petrolera a fin de
canalizar una mayor porcion de la renta petrolera a programas del sector social. Esta
vez, tanto el FMI como el Banco Mundial objetaron. El Banco Mundial demoro y por
altimo anulé un préstamo ya aprobado a Ecuador, con base en su preocupacion de que
estos cambios equivalian a un ‘cambio total de la politica’.

Es absurdo y vergonzoso que politicas democraticas y a favor de los pobres sean
vetadas por organizaciones supuestamente interesadas en fortalecer la democracia y
reducir la pobreza.
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Seccion 2: Deuda ilegitima

El simple hecho de estar tan endeudado que no pueda pagar servicios basicos tales
como atencién en salud y educacion da a un pais suficiente argumento moral para
considerar el repudio de su deuda. Pero el argumento se hace mas fuerte ain cuando
queda en claro que gran parte de la deuda que los paises pobres han acumulado es
ilegitima.

Cada vez mas paises estan llevando a cabo auditorias de la carga de su deuda para
ver qué deben realmente, y finalmente esté surgiendo la verdad de como y por qué los
paises pobres incurrieron en deudas. La mala gestion gubernamental en los paises
deudores es una de las principales razones de la crisis de la deuda. Las instituciones
crediticias también deben asumir su responsabilidad.

Aunque hay una variedad de opiniones sobre qué constituye deuda ilegitima, los
expertos coinciden en dos areas principales. Estas son:

1. deudas odiosas
2. penalidades y exorbitantes tasas de interés.

Deuda ilegitima 1: Deudas odiosas

Las deudas que muchos paises democraticos tienen hoy fueron generadas con
frecuencia por los dictadores y tiranos de ayer. Estimados y auditorias actuales
sugieren que al menos 20% de la deuda de los paises en desarrollo (mas de
US$500,000 millones) puede ser descrita como ‘odiosa’. Esto significa que los
préstamos originales fueron hechos a regimenes corruptos o despéticos donde era
probable que el dinero se perdiese.'? Desde el punto de vista de Christian Aid, estas
deudas no debieran ser pagadas bajo ninguna circunstancia.

La nocién de que siempre debe pagarse a las instituciones crediticias, con
independencia de como y a quién prestan, es moralmente indefendible y
econOmicamente insostenible. Es inmoral que los impuestos y rentas gubernamentales
de los pueblos pobres sean gastados en reembolsar préstamos hechos a los déspotas
gue los oprimieron, en vez de gastarse en inversiones sociales e infraestructura.

Ejemplos de deuda ilegitima®®

e Filipinas: Cuando el presidente Ferdinand Marcos marcho al exilio en 1986, se
habia hecho de entre US$5,000 millones y US$13,000 millones, hasta un tercio de
todo el dinero prestado al pais durante su dictadura.

e Brasil: La junta militar pidié préstamos por unos US$100,000 millones entre 1964 y
1985. No esta claro en qué se gasto ese dinero, pero gran parte fue ciertamente
robado o usado para importar bienes de lujo. En el decenio de 1980, Brasil gasto
US$48,000 millones en el servicio de la deuda mientras el saldo de su deuda
aumentaba en US$40,000 millones, demostrando las exorbitantes tasas de interés
de esa época.

¢ Indonesia: Mas de US$100,000 millones fueron prestados al general Suharto
durante sus 31 afios en el poder.
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e Argentina: Durante los siete afios de la junta militar en el gobierno, entre 1976 y
1983, la deuda externa del pais se elevdé de US$8,000 millones a US$46,000
millones.

e Haiti: A cambio de la independencia de Francia en el siglo XIX, Haiti tuvo que pagar
el equivalente de US$21,000 millones en dinero de hoy. El dictador ‘Papa Doc’
Duvalier rob6 alrededor de mil millones de dolares entre 1957 y 1971.

e Kenya: El presidente Daniel Arap Moi rob6 un estimado de US$4,000 millones del
Tesoro keniano entre 1978 y el 2002.

e Nigeria: Los sucesivos regimenes militares entre 1983 y 1998 se anotaron deudas
de US$14,000 millones, gran parte de lo cual fue simplemente robado.

Sudéfrica

Cuando Nelson Mandela fue elegido presidente de Sudafrica en 1994, hered6 una
deuda externa de alrededor de US$20,000 millones, que habia sido acumulada por el
gobierno del apartheid. Bancos con sede en Alemania, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos fueron los principales organismos que financiaron el régimen del apartheid
mientras éste se debatia entre sus ultimos afos. El mismo FMI presté dinero a
Sudafrica hasta que se lo impidié su directorio en 1983.

Pese al hecho de que los préstamos al régimen del apartheid estuvieron claramente
vinculados a la opresioén del pueblo sudafricano, los acreedores usaron amenazas para
asegurar que el gobierno del Congreso Nacional Africano (ANC, por sus siglas en
inglés) pagara hasta el ultimo centavo de dicha deuda.

Hablando en la Catedral de Southwark en abril de 1997, el arzobispo de Ciudad del

Cabo, Njongonkulu Ndungane, dijo: ‘A medida que nos acercamos al nuevo milenio, va
llegando la hora de invocar la Doctrina de la Deuda Odiosa. En el caso de Sudafrica, su
deuda externa e interna fue contraida, en general, bajo el régimen del apartheid, y debe

(...) ser declarada odiosa y declarada incobrable’.**

Poder ilegitimo: La planta de energia nuclear de Bataan

La planta de energia nuclear de Bataan, en Filipinas, es un clasico ejemplo de deuda
odiosa. Todavia esta costando al gobierno, pese a su escasez de dinero, unos
US$200,000 diarios pese a que nunca ha producido un solo vatio de energia. El
proyecto iniciado por el dictador Ferdinand Marcos en 1975 estuvo plagado de
escandalos; se piensa que Marcos recibié hasta US$100 millones en sobornos. Su
precio fue enormemente sobrevaluado, costando tres veces mas que una planta similar
en Corea del Sur. Bataan ha costado al pais hasta la fecha US$2,300 millones, y los
pagos deben continuar hasta el 2018.*

Ya en 1976, tanto la Agencia Internacional de Energia Atdmica como la Comision de
Energia Atomica de Filipinas desalentaron al gobierno de proseguir con el plan. El
emplazamiento escogido para la planta de energia era propenso a terremotos y estaba
rodeado de volcanes.'® Pese a esto, compafiias privadas, garantizadas por la agencia
de crédito para la exportacion de Estados Unidos, el Ex-Im Bank), financiaron el
proyecto. Segun la Coalicion Freedom from Debt (FDC) de Filipinas, organizacion
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contraparte de Christian Aid, las compairiias sabian que el trato seria rentable, incluso si
se encontraba que los préstamos eran fraudulentos y sobrevaluados.’

El fiasco de la planta energética de Bataan es un chocante ejemplo de préstamos que
no han tenido ningun resultado positivo para los filipinos ordinarios, y por el contrario los
han cargado con las deudas de un dictador incompetente y codicioso. Pero esta lejos
de ser inusual: hay 150 préstamos como éste en Filipinas, segun un estimado de la
FDC.'® En 1990, la FDC estudi6 seis préstamos fraudulentos en las Filipinas y estimé
su costo combinado entre US$4,000 millones y 6,000 millones.®

Zaire/Republica Democratica del Congo (RDC)
En 1980, Erwin Blumenthal, representante del FMI en Zaire, dijo a sus empleadores que
no habia ‘ninguna (repito: ninguna) perspectiva de que los acreedores de Zaire

recuperaran su dinero en un futuro previsible’.?

En ese momento, Zaire era gobernado por Mobutu Sese Seko, que amasé una fortuna
de méas de US$10,000 millones robando a su pais. Cuando Blumenthal present6 su
informe, la deuda de Zaire era de US$5,000 millones; para cuando Mobutu fue
derrocado y murié en 1998, la deuda estaba en mas de US$13,000 millones. En la
década que sigui6 al informe de Blumenthal, el FMI y el Banco Mundial, junto con los
gobiernos britanico y estadounidense, prestaron al régimen de Mobutu US$8,500
millones.? Entretanto, los bancos comerciales se negaron a prestar méas dinero a
Mobutu durante ese periodo.

Hoy, la RDC es uno de los paises mas pobres del mundo y esta atravesada por el
conflicto. Pero la comunidad mundial nunca ha reconocido que la deuda del pais debe
ser condonada porque gran parte de ella simplemente fue robada.??

Deuda ilegitima 2: Penalidades y exorbitantes tasas de interés

La deuda se va acumulando cuando no se paga a tiempo porque los acreedores cobran
interés sobre las moras e imponen penalidades financieras por pagos atrasados. Los
acreedores no tienen que hacer esto; escogen hacerlo. En consecuencia, tienen que
asumir parte de su responsabilidad por el hecho de que las tasas de interés y
penalidades que han impuesto hayan tenido parte en crear la actual crisis de la deuda.

Segun un estudio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), Africa recibié $540,000 millones en préstamos entre 1970 y el
2002, y reembols6 US$550,000 millones. Pero debido a la imposicion de moras, interés
acumulado y penalidades, en el 2002 el continente todavia debia US$295,000
millones.?® Aunque es normal reembolsar mas de lo que uno presta —todos pagamos
interés sobre los préstamos—, se supone que los paises mas pobres del mundo deben
recibir financiamiento ‘concesional’, 0 muy buenos términos sobre sus préstamos. Sin
embargo, la realidad para muchos fue todo lo contrario.

Nigeria es un buen ejemplo de la tendencia. Antes de que se eligiera un régimen
democratico en 1999, los dictadores nigerianos habian dejado de pagar la deuda,
acumulando grandes moras. El interés sobre estas moras y las grandes penalidades
por la falta de pago constituyen la principal razén de que la deuda de Nigeria se haya
elevado tan incontrolablemente.
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De hecho, aunque Nigeria solo presté US$13,500 millones de los acreedores del Club
de Paris entre 1965 y el 2003, ha reembolsado unos US$42,000 millones debido a
penalidades e intereses acumulados. Sorprendentemente, Nigeria todavia tenia que
pagar US$25,000 millones en el 2003. En el 2000, casi la mitad de la deuda de Nigeria
al Club de Paris estaba compuesta por intereses sobre moras y penalidades.?*

Deuda de Nigeria con Club de Paris1965-2003
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El presidente de Nigeria, Olusegun Obasanjo, es franco en esta cuestion. En noviembre
del 2004 dijo: ‘Para decirlo sin rodeos, las penalidades e intereses y toda clase de
cuestionables reprogramaciones estan estrangulando nuestras economias y pueblos’.?
Un reciente acuerdo ha visto la deuda externa de Nigeria virtualmente eliminada a
través de una combinacién de pagos anticipados y condonacion (véase mas detalles en
paginas 30-31).

Reglas comerciales injustas

El injusto régimen comercial global que protege la agricultura y la industria de los paises
desarrollados ha profundizado el endeudamiento de los paises en desarrollo y destruido
toda posibilidad de pagar su deuda.?® Las Naciones Unidas creen que las reglas
comerciales injustas niegan a los paises en desarrollo mas de US$700,000 millones
cada afio.?’

Los paises desarrollados han usado aranceles y cuotas para impedir que el mundo en
desarrollo exporte libremente sus bienes. Librarse de estas barreras comerciales
aumentaria las ganancias por exportacion de los paises en desarrollo en US$100,000
millones cada afio, segun estimados del Banco Mundial.

Un analisis encargado por Christian Aid ha mostrado que la liberalizacién comercial

impuesta al Africa subsahariana como parte de programas de ajuste estructural en los
decenios de 1980 y 1990 hizo perder a la regién US$272,000 millones en ganancias en
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los Gltimos 20 afios.?® Este monto habria pagado todas las deudas del Africa
subsahariana, dejando suficiente para hacer que todos sus nifios terminaran la escuela.

Las reglas comerciales implementadas deliberadamente por las naciones desarrolladas
han impedido a los paises en desarrollo ganar dinero suficiente para pagar sus deudas.
En vez de ello, muchas personas pobres han pagado con su vida.

Algunos préstamos son hechos de buena fe y con intenciones positivas, pero aun asi
son imprudentes por parte de la institucion crediticia, y en consecuencia deben ser
considerados ilegitimos. Prestar a compaiiias que entran en bancarrota y no pueden
pagar adecuadamente implica un cierto grado de imprudencia de la institucion crediticia,
gue debe soportar algo de la carga. Pero los Estados no pueden entrar en bancarrota, y
sus deudas siempre deben ser pagadas por completo. Esto no es aceptable. En
muchos casos, las donaciones habrian sido mas convenientes que los préstamos para
los paises mas pobres. Como dice Joseph Hanlon, experto en deuda ilegitima: ‘Prestar
dinero a una mujer que se muere de hambre para que compre comida cuando no tiene
capacidad de pagar no crea una deuda legitima’.*®
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Seccion 3: El argumento a favor del repudio

El pago de deudas de a menudo cuestionable legitimidad sigue causando a los pobres
del mundo dafios incalculables. ¢ Qué deben hacer los paises en desarrollo para
proteger a su pueblo? Idealmente, podria llegarse a un acuerdo con los acreedores
para resolver las crisis de la deuda de una manera humana. La crisis de la deuda podria
resolverse rdpidamente si los acreedores actuasen inmediatamente para lanzar una
nueva y ambiciosa ofensiva de condonacion de la deuda de los paises en desarrollo. Al
hacerlo desempefarian su parte en salvar muchas vidas.

Pero en vez de ello, parecen preferir el abordaje del goteo, concediendo pequefios
montos de alivio de deuda ocasionalmente y con duras condiciones anejas. Segun el
economista Jeffrey Sachs, ‘El principio directriz del alivio de deuda oficial en los ultimos
veinte afios ha sido hacer lo minimo posible para impedir un desastre completo, pero
nunca lo suficiente para resolver la crisis de la deuda’.*’ En efecto, los acreedores
simplemente exigen la devolucion de su dinero, ocasionalmente dando mas tiempo para
pagar, mientras los intereses siguen acumulandose.

Veinte paises se han beneficiado con el plan PPME, con otros nueve posibles
beneficiarios en el futuro previsible. S6lo un pufiado de otros paises ha recibido alivio de
deuda en escala algo significativa. La condonacion del 80% de la deuda de Irak fue
resultado de la presion politica de Estados Unidos, mientras que el acuerdo de
condonacioén de la deuda de Nigeria se vio espoleado por la amenaza de repudio.

Hasta ahora, Christian Aid nunca ha abogado por una accién unilateral de los paises
deudores, prefiriendo siempre un enfoque multilateral para resolver las crisis. En
septiembre del 2005, Christian Aid publicé un innovador informe instando a un enfoque
completamente nuevo de las crisis de la deuda. ¢Y qué hay de nosotros? La deuday
los paises que el G8 dejo atras [What About Us? Debt and the Countries the G8 Left
Behind] demostro que las decisiones de hoy sobre el alivio de la deuda son tomadas
por un cartel de acreedores que estan actuando por interés propio y clara motivacion
politica. En los paises deudores muchas personas creen que los paises acreedores
estan manteniéndolas deliberadamente endeudadas para mantener poder sobre ellas.

El informe de Christian Aid describe un sistema nuevo y justo para ayudar a los paises
a salir de las crisis de la deuda. Bajo el presente sistema, cuando un deudor tiene que
escoger entre pagar sus deudas y cumplir con los derechos béasicos de sus ciudadanos,
tiene que pedir una reunion con sus acreedores (usualmente los Clubes de Paris y
Londres y el FMI) y solicitar una ‘reprogramacion’. Bajo el mecanismo alternativo
propuesto, los paises deudores podrian llamar a que se convoque un comité ad hoc de
partes neutrales, probablemente con sede en las Naciones Unidas (ONU). Muchos
comités de arbitraje existentes podrian servir como modelo para esto.

Seis elementos clave de un mecanismo justo para tratar las crisis de la deuda®

e Derecho del deudor a la peticién: Los deudores soberanos detentarian el derecho
incondicional de peticidon para iniciar el procedimiento de insolvencia.
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e Valoraciéon neutral y toma de decisiones imparcial: A diferencia del sistema
presente —donde el acreedor desempefia el rol de demandante, juez y jurado—, el
nuevo sistema estableceria la debida independencia de la corte de insolvencias.

e Transparencia: Las negociaciones serian registradas y estarian abiertas a
escrutinio publico.

e Participacion: La sociedad civil tendria el derecho de acceder a informacion y de
ser escuchada durante las negociaciones.

e Compartir la carga entre los acreedores: La idea es ser imparcial con los
acreedores asi como con los deudores. Todos los acreedores (incluidos el FMI y el
Banco Mundial) deberian cargar con su justa parte en toda condonacién de deuda.

e Congelamiento de los pagos: Habria una paralizacién automatica de los pagos de
la deuda a todos los acreedores durante el proceso.

El objetivo del comité de arbitraje seria evaluar cuanto de la deuda de un pais podria
pagarse sin poner en peligro los derechos humanos basicos de sus ciudadanos o su
capacidad para alcanzar las metas de desarrollo del milenio.*?

El comité independiente trataria de asegurar que el deudor surja de estos
procedimientos con buenas perspectivas de estabilidad financiera y econémica. Como a
veces es dificil determinar qué partes de la deuda de un pais son odiosas, el comité
estaria encargado también de tomar decisiones imparciales. Toda deuda odiosa
simplemente debe darse por cancelada.

Una vez establecido, un proceso justo y transparente tendra un impacto positivo sobre
las practicas crediticias futuras. Las instituciones crediticias sabran que ya no pueden
salirse con la suya con créditos odiosos porque la deuda odiosa sera declarada
incobrable. Un mayor escrutinio civil del proceso sélo puede conducir a mejores
decisiones a la hora de extender y recibir un préstamo.

Christian Aid sigue creyendo que esta es la respuesta mas sensata a un problema que
no muestra signos de estar desapareciendo. Pero pasado ya mas de un afio, ha habido
poca respuesta a nuestra propuesta por parte de la mayoria de gobiernos acreedores.
Asi que ahora, junto con sus contrapartes y colegas de todo el mundo, Christian Aid
esta articulando la posibilidad del repudio de la deuda: la simple negativa a pagar.

Definicién de términos

e Cesacion de pagos: El hecho de no pagar un préstamo, o el interés de un
préstamo, tras su fecha de vencimiento.

e Repudio: La negativa a reconocer una deuda. Esto se diferencia de la cesacion de
pagos en que es la negativa a pagar, y no la incapacidad de hacerlo.

e Moratoria: Suspension temporal de los pagos de una deuda.
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Costos y beneficios del repudio

Jeffrey Sachs forma parte de un creciente numero de economistas del desarrollo que
sugieren gue, si los acreedores siguen negandose a ceder en la cuestién de la deuda,
‘las naciones pobres deben actuar unilateralmente’.*® Hablando hace mas de cuatro
afos, Sachs sugirié que el dinero ahorrado al negarse a pagar a los acreedores debe
ser registrado transparentemente y usado en necesidades urgentes de salud publica.

Christian Aid no estéa llamando a los paises a repudiar toda su deuda el dia de mafana.
Por el contrario, estamos llamando a los deudores a tomar en serio la opcion de la
accion unilateral, incluyendo el repudio de parte o la totalidad de su deuda externa.
Estamos esperando dos resultados:

1. Algunos paises decidiran que la balanza de costos y beneficios del repudio
realmente se inclina del lado de la accion unilateral, y limitaran los pagos de deuda a
fin de pagar servicios vitales con el apoyo tacito o publico de acreedores
comprensivos.

2. lgualmente importante, esperamos que haya una seria discusion del repudio entre
los decisores con un impacto positivo sobre la politica nacional e internacional.

El repudio no es una idea nueva. Muchos paises, incluyendo los paises desarrollados
de hoy, han repudiado deuda en el pasado. La doctrina de la ‘deuda odiosa’ se remonta
a fines del siglo XIX, cuando el gobierno de Estados Unidos repudi6 la deuda externa
de Cuba después de apoderarse de la isla en la guerra hispano-estadounidense. Las
autoridades estadounidenses sostuvieron que la deuda de Cuba habia sido contraida
sin el consentimiento del pueblo cubano, y que los préstamos externos habian ayudado
a financiar la opresion.

Los estadounidenses se salieron con la suya, pero los que rechazan el repudio sefialan
una serie de ejemplos histéricos de paises que han sufrido después de escoger el
repudio. Negarse a pagar la deuda puede ser costoso porque las penalidades de los
acreedores impuestas a toda nacién que vaya por este camino tradicionalmente han
sido severas, y la restriccion econdmica resultante ha causado verdaderas privaciones
a los pobres.

El repudio incluso ha desencadenado la invasion, como cuando Francia invadié México
en el decenio de 1860 después que el presidente mexicano suspendié los pagos de
intereses a paises extranjeros por préstamos hechos por gobiernos anteriores.®*

Pero aunque hay ciertamente costos asociados a no pagar, también hay costos por no
pagar. O, dicho de otra manera, habra beneficios significativos por no pagar. Estos
beneficios deben ser sopesados cuando los paises en crisis de deuda evalien qué
accion tomar a nombre de su pueblo.

Beneficios minimizados

El argumento moral por negarse al servicio de la deuda es sélido cuando en un pais la
gente se esta muriendo de pobreza. La campafia de condonacion de la deuda que tanto
apoyo global congreg6 en el decenio de 1990, asi como la campafia Que la Pobreza
sea Historia, en el 2005, pusieron de relieve el escandalo de que los paises
desarrollados recibieran enormes pagos que dejaban a otras naciones incapaces de
prestar los servicios mas basicos a su pueblo.
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Idealmente, los acreedores mostrarian humanidad y no exigirian el pago de préstamos
en tales circunstancias, pero su generosidad hasta la fecha ha sido muy limitada.

Pero el argumento no es sélo moral. Los simples costos econdémicos de seguir
pagando suelen ser ignorados. Atender el servicio de la deuda publica significa menor
inversion en obras de infraestructura, tales como carreteras y puertos, en educacion
basica y superior, en sistemas de atencion en salud y en la lucha contra la pandemia
del VIH y el sida. Significa que hay menos dinero disponible para combatir la
delincuencia, poner fin al conflicto y apoyar el crecimiento de negocios, autoridades
reguladoras y otras instituciones para el desarrollo. Todos estos factores son vitales
para crear Estados viables que puedan lograr un desarrollo sostenible y reducir la
pobreza en el mediano a largo plazo.

Kenya — lo que podria haber sido

Kenya esta enfrentando actualmente una seria crisis de salud. Desde 1995, la
esperanza de vida promedio ha caido de 53 a 49 afios, y la esperanza de vida femenina
de 55 a 47.% La mortalidad infantil aument6 de 62 por mil en 1993 a 78 por mil en el
2003, y la mortalidad de menores de cinco afios subié de 96 nacidos vivos a 114 por mil
nacidos vivos en el mismo periodo. El porcentaje de nifilos kenianos que tienen todas
sus vacunas cayo de 79% en 1993 a 52% en el 2003.

Hay muchas razones por las que los kenianos se estan enfermando mas. Uno de los
principales factores es la epidemia del VIH en el pais, que ha resultado inherentemente
dificil de controlar. En teoria, el VIH es controlable y la crisis general de salud es
prevenible. Pero la realidad en el terreno es muy diferente. La necesidad de gasto
publico en atencién en salud, tanto en atencion de emergencia de corto plazo como en
desarrollo de infraestructura a largo plazo, nunca ha sido mas clara y mas urgente.

Pero el gobierno keniano gasto en el servicio de los US$5,000 millones de su deuda
externa entre 1995 y el 2004 casi dos veces lo que gasto en atencion en salud. Kenya
no es parte de la iniciativa PPME porque tiene un buen historial de pagar sus deudas a
tiempo. No esta negociando ninguna condonacion de su deuda, pese a una creciente
campanfa dentro del pais para hacerlo.
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Servicio de ladeuda comparado con gasto en
salud en Kenya 1995-2004

US$ miles de
millones
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@ Gasto acumulado en salud publica m Senicio de deuda acumulado

Uno s6lo puede especular cuantas vidas se habrian salvado de haber podido el
gobierno keniano gastar esos US$5,000 millones en responder a las desesperadas
necesidades de atencion en salud de sus ciudadanos.

Segun Jane Machira, miembro del personal de Christian Aid que trabaja en la
problematica del VIH en Kenya, ‘La crisis de salud esta devastando la economia de
Kenya. Los que manifiestan estar interesados por el crecimiento econémico de Kenya
deberian preocuparse por las 500 personas en edad laboral que mueren diariamente de
sida, muchas de ellas maestros y otros trabajadores esenciales, y de la carga colocada
sobre familias que luchan por sobrevivir.%®

El repudio puede tener costos, pero los beneficios que podria traer a Kenya son
cuantificables, no sélo en términos de vidas humanas salvadas, sino en términos de una
economia con trabajadores saludables y educados concentrados en el crecimiento y el
desarrollo, no en el manejo de crisis.

Los beneficios del repudio no han sido analizados suficientemente. Después de una o
dos décadas de considerar alternativas tales como asociaciones publico-privadas, ha
retornado el consenso en torno al hecho de que sélo la inversion publica sustancial
puede traer las mejoras en niveles de vida e infraestructura que son vitales, no solo por
razones humanitarias sino por simples razones econémicas.

Sudéfrica — el precio de pagar

Durante el decenio de 1980, el ANC sefial6 claramente que no honraria la deuda que
habia ayudado a sostener el régimen del apartheid. Pero una vez en el poder, el partido
fue sometido a inmensa presion para no repudiar la deuda. Nelson Mandela fue
advertido de que seria politicamente enterrado en el ostracismo, mientras que se
blandi6 la zanahoria de nuevos préstamos —y la correspondiente amenaza de no
recibir nuevos préstamos— a cambio de pagar la vieja deuda.*’
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Sin embargo, dicha zanahoria estaba podrida. Entre 1994 y 1999, Sudéfrica
desembols6 US$4,000 millones més en pagos por el servicio de la deuda que lo que
recibio en nuevos préstamos. Las cifras de la deuda privada (no gubernamental) son
mas desoladoras aun. Mientras que solo se otorgaron US$4,000 millones en nuevos
préstamos entre 1994 y 1999, se reembolsaron mas de US$10,000 millones.

Servicio de ladeuda supera nuevos préstamos
alanueva Sudafrica 1994-1999
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O Nuevos préstamos B Servicio de la deuda

En otras palabras, si Sudafrica hubiese simplemente repudiado la deuda odiosa del
apartheid, habria estado US$4,000 millones mejor. La asistencia extranjera que recibio
durante este periodo fue un poco mas de s6lo US$1,000 millones, asi que incluso si
acreedores oficiales incomprensivos hubiesen interrumpido la asistencia, Sudéfrica
podria haberse beneficiado con US$3,000 millones.

Este ejemplo asume como escenario el peor de los casos respecto a la comprension
internacional por el repudio de la deuda por parte de Sudéafrica, lo cual parece
improbable dada la aclamacién internacional por el presidente Mandela en esa época.
Para un pais que se debate con una creciente delincuencia, una epidemia de VIH y el
desafio de educar a la mayoria de la poblacién, tres mil millones de ddlares habrian
hecho muchisimo.

Costos exagerados

Tradicionalmente los paises deudores son amenazados con una variedad de
penalidades si cesan los pagos de sus préstamos, y la opinidn general es que sufriran
terriblemente. Las amenazas no son vanas. Cuando Alan Garcia se convirtio en
presidente del Pert en 1985 en el apogeo de una crisis de deuda, anunci6 que limitaria
los pagos del pais a 10% de sus ganancias por exportaciones, sosteniendo que ‘el mas
grande acreedor del Pert es su pueblo’.*® Pero cuando en julio de 1986 el Per(i no
cumplié con un plazo de pago al FMI, fue declarado no apto para préstamos futuros. La
oficina del FMI en Lima cerr6.®
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El intento de Garcia de hacer frente a la comunidad financiera internacional es
considerado generalmente un fracaso. El congelamiento de los préstamos del FMI fue
copiado por muchos otros potenciales prestamistas e inversionistas, mientras que las
penalidades y moras llevaron a un empinado crecimiento de la deuda. Finalmente el
Peru fue obligado a ceder y a pagar. Mas recientemente, desembolsos del Banco
Mundial a Haiti fueron suspendidos entre septiembre del 2001 y enero del 2005 como
resultado de pagos vencidos.

Pascoal Mocumbi, primer ministro de Mozambique de 1994 al 2004, lo expresoé bien
cuando dijo: ‘Si dejara de pagar el servicio de la deuda, todo mi dinero para la reduccion
de la pobreza dejaria de llegar del Banco Mundial y el FMI. Cincuenta por ciento de

nuestro presupuesto proviene de donantes. No puedo no pagar; el pais se paralizaria’.*

El Dr. Mansur Mukhtar, director general de la Oficina de Manejo de Deuda de Nigeria,
también expreso sus temores por las consecuencias del repudio cuando los
parlamentarios lo discutieron como una opcion seria. Hablando en marzo del 2005, dijo:
‘Si ustedes hacen esto, afectara su posicidon y reputacion [en la comunidad
internacional]. Podria también afectar los beneficios y podria tener impacto negativo en
las posibilidades que ustedes tienen de entablar relaciones econémicas y financieras

fructiferas con otros paises. Ese es el riesgo’.**

Sin embargo, ponerse en este escenario del peor de los casos es a veces exagerado.
Si bien el caso de Argentina (véase recuadro) es Unico debido a la enorme cantidad de
dinero que Argentina debia a los prestamistas multilaterales (US$32,000 millones),
incluyendo US$15,000 millones al FMI), demuestra un importante principio: la inversion
no guarda rencores, la inversion persigue la ganancia.

Argentina — una victoria por incomparecencia

En diciembre del 2001, el gobierno argentino cayo entre protestas en masa, creciente
desempleo y el colapso del peso. Esto marcé el final de un experimento econémico que,
hasta pocos afos antes, habia sido ampliamente considerado como un orgulloso
ejemplo de reforma de libre mercado. En medio de la confusidon econdémica, Argentina
entro en cesacion de pagos y anuncio una moratoria unilateral al pago de su deuda
externa publica.

El profundo declive econémico de Argentina continud luego de la cesacién de pagos.
Pero el incumplimiento no causo el declive. Fue al revés: circunstancias econémicas
desesperadas dejaron a Argentina con poca eleccion salvo cesar los pagos de su
deuda.

Para el 2002, la economia habia tocado fondo; en el primer trimestre el PIB cay6 16.3%
sobre una base anual. El sistema bancario habia colapsado y las cuentas bancarias
fueron congeladas. El desempleo oficial alcanzo6 su punto mas alto, 21.5%, mas otro
20% de subempleados. Mas de la mitad de la poblacién habia caido por debajo de la
linea de pobreza.*?

En todo este periodo, Argentina estuvo negociando con el FMI un paquete de rescate
gue ayudara a la recuperacion econémica. Pero el FMI siguié recomendando las
mismas politicas perjudiciales, tales como disminuir la oferta monetaria, lo cual habia
prolongado la depresion econémica. También aprovechd la oportunidad para demandar
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cambios politicamente inaceptables que no tenian que ver con la recuperacion
econdmica.

El 25 de mayo del 2003, Néstor Kirchner jur6 como presidente, y se comprometié a no
‘volver a pagar deuda a costa del hambre y la exclusién de los argentinos’.** El
mandatario parecia estar preparado para hacer frente al FMI negandose a implementar
al menos las politicas mas irrazonables y dafiinas por las que presionaba el organismo.

Kirchner anunci6 que el gobierno ofreceria sélo unos 25 centavos por doélar a los
tenedores privados de su deuda en mora. Después de mucha queja y cabildeo, una
gran mayoria de acreedores de Argentina renuncio a sus reclamos antes que venciera
el plazo de 25 de febrero del 2005 a cambio de nuevos bonos por un valor aproximado
de 35 centavos por dolar.

Argentina habia roto las reglas de manera espectacular: cesar los pagos de una enorme
deuda soberana, combinado con lo que fue ampliamente denunciado en la prensa
empresarial con una negativa a transar con los acreedores, y una peligrosa
confrontacion con el FMI y sus partidarios. El consenso entre los expertos fue que
Argentina sufriria de severas consecuencias a largo plazo, tales como una prolongada
depresion y aislamiento de los mercados internacionales.

Pero el resultado ha sido todo lo contrario. El espectacular crecimiento de la economia
producido luego de la cesacion de pagos ha sobrepasado incluso las mas prometedoras
predicciones. A pocos meses de haber cesado pagos, la recuperacion econémica
estaba en marcha en Argentina y hubo crecimiento positivo en los ultimos tres
trimestres del 2002. La economia crecié en 8.8% en el 2003 y 9% en el 2004, y todavia
sigue fuerte tras haber mejorado significativamente sus fundamentos desde la exitosa
reestructuracion de la deuda. El desempleo cayo6 de 14.5% en el 2003 a 12.1% en el
2004.** Los inversionistas han empezado a regresar, especialmente después de una
reprogramacion de bonos en abril del 2005.

Como sefialé The Economist: ‘Los mercados de capital parecen tener una memoria

notablemente corta’.*®

Los costos del repudio varian dependiendo del contexto, y pueden ser exagerados. Por
ejemplo, la amenaza de cortar el flujo de inversidn extranjera no es tanta amenaza para
paises que de todos modos apenas reciben inversion extranjera. Igualmente, los paises
muy endeudados suelen tomar nuevos préstamos para el servicio de su deuda
pendiente. Si esa deuda es repudiada, la insuficiencia de préstamos no seria
devastadora.

Castigar deliberadamente a paises por cesacion de pagos o repudio es un acto politico
dirigido a reducir la probabilidad de que algun pais escoja la cesacidon. Los mercados
mismos no tienden a interesarse en declaraciones politicas; si las circunstancias
econdmicas son de su gusto, siempre habra inversionistas.

Aunque los inversionistas examinaran el historial de un pais en cuanto a cesacion de
pagos de la deuda, no sera el Unico factor que consideren. Si un pais decide oponerse
de lleno a pagar el servicio de su deuda —no para hacer dinero facil, sino como parte
de un plan bien pensado para revigorizar la economia interna—, los inversionistas bien
pueden ver esto como una decision sensata, lo cual hard mas atractivo el pais como
posibilidad de inversion. Eso fue lo que sucedié en Argentina. Los inversionistas
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interesados en el largo plazo pueden verse mas atraidos por un pais que invierte en los
factores que llevan al crecimiento econémico, tales como una fuerza de trabajo
saludable y educada, que por un pais que se dobla bajo el peso de interminables pagos
de deuda.

Es mas probable que los acreedores estatales y organizaciones crediticias
multilaterales hagan gestos politicos cuando se ven enfrentados a cesacion de pagos
y/o repudio. Pero el contexto politico global ha cambiado en los ultimos 20 afios. En el
decenio de 1980, los paises que eligieron cesar sus pagos no encontraron ningun
respaldo en los paises desarrollados. Pero hoy dia, especialmente en Europa, un gran
grupo de personas aboga por justicia para los paises en desarrollo. Estos activistas
presionarian a sus gobiernos para que sean solidarios con los paises que repudian su
deuda y eviten lanzar medidas de represalia.

Cartel de deudores

Una de las razones por las que Argentina pudo cesar sus pagos fueron sus enormes
deudas pendientes. Como dice el dicho, si le debes al banco 100 libras, estas en
problemas, pero si le debes al banco un millén de libras, el banco esta en problemas. La
gran deuda de Nigeria también puso a este pais en una posicion negociadora
relativamente fuerte. Ambos paises recibian sélo pequefios montos de asistencia cada
afo, y una fraccién de lo que pagaban en el servicio de la deuda. Ademas, el precio del
petréleo habia alcanzado recientemente alzas historicas, y Nigeria habia acumulado un
fondo de reservas significativo antes de decidirse a amenazar con el repudio.

Los paises mas pequefios que amenazan con el repudio por su cuenta pueden pasarla
mas dificil y tienen menor probabilidad de negociar acuerdos decentes con los
acreedores internacionales. Teniendo esto en mente es que los activistas estan
considerando ahora la accion colectiva. Tal como los acreedores se agrupan en los
Clubes de Paris y Londres para maximizar su poder negociador, los paises mas
pequefios y mas pobres podrian considerar actuar como grupo en negociaciones con
los paises acreedores para lograr resultados més rapidos y justos.

Por su cuenta, el Peru no pudo renegociar su deuda en términos favorables. Pero de
haber unido fuerzas con otros paises latinoamericanos, el cartel resultante pudo haber
sido lo bastante poderoso para salir triunfante en las negociaciones con los acreedores.

Cambiar los términos del debate

Aunque el repudio puede ser tanto moral como econémicamente defendible en el caso
de algunos paises, es improbable en el corto plazo que muchos paises adopten este
audaz enfoque. Pero no es sélo el acto final del repudio lo que podria ser beneficioso
para los paises pobres. Simplemente debatir el asunto puede suscitar importantes
efectos secundarios.

El debate existente sobre el alivio y la condonacion de la deuda es de alcance muy
estrecho. Los acreedores tienden a definir lo que se considera ‘posible’ de la manera
gue les convenga. Uno de los propulsores de hoy del alivio de la deuda, el Tesoro del
Reino Unido, consideraba a inicios del decenio de 1990 que la misma idea de un alivio
de deuda sustancial era una imposibilidad econémica.

Todo eso cambid con el comienzo de la iniciativa PPME, que se derivd no de un cambio
en las realidades econdmicas, sino de presion publica a gran escala para hacer algo.
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Incluso entonces, las instituciones crediticias multilaterales se consideraron fuera del
ambito de un alivio de deuda serio; las deudas con el Banco Mundial y el FMI tenian
gue ser pagadas a toda costa. Pero en el 2005, también dicha frontera retrocedio, otra
vez como resultado de presion politica de gente de todo el mundo haciendo campafia
por la justicia.

A medida que los limites de la iniciativa PPME se vuelven mas visibles, debemos
reexaminar constantemente lo que es ‘posible’.

La politica interna cambiaria en paises donde se popularice una demanda de repudio
practica y enfocada. Los sistemas de rendicion de cuentas se encontrarian bajo
renovado escrutinio. El ciclo de recibir préstamos y aceptar condiciones externas ya no
seria el mismo de siempre. La gente podria empezar a darse cuenta de que sus
gobiernos no tienen que ser actores incapaces en la politica internacional, sino que de
hecho tienen algun poder real y opciones reales.

Estamos convocando a un debate sobre el repudio de la deuda, porque creemos que tal
debate es natural y razonable cuando una sociedad empieza a demandar que sus
lideres asuman una posicién audaz con genuina responsabilidad y rendicion de
cuentas. Argumentando que el repudio debe ser considerado, estamos alejandonos de
pedir favores a los actores mas poderosos de la economia global.

El discurso politico puede ser cambiado. Si en un pais no se discute la deuda en
general, un debate sobre la posibilidad del repudio puede obligarla a ingresar en la
agenda. Si los llamamientos a la condonacion de la deuda ya son rutina, la gente podria
empezar a considerar medidas mas proactivas.

El proceso de debatir el repudio podria producir muchos cambios positivos. Estos van
desde educar al publico de los paises endeudados sobre la ilegitimidad de su deuda y
el hecho de que sus gobiernos pueden negarse a pagarla, hasta obtener concesiones
de los acreedores cuando éstos se den cuenta de que el pueblo de un pais no va a
guedarse en la rueda de molino de la deuda indefinidamente.

Rendicion de cuentas del gobierno

Las demandas de repudio deben emanar principalmente de dentro del mismo pais
deudor. Muchos activistas de los paises en desarrollo han empezado auditorias
nacionales de la deuda. Ademas de ayudar a demostrar por qué el repudio es una
opcion razonable, estas auditorias respaldaran el proceso de hacer que los gobiernos
rindan cuentas por sus decisiones al tomar préstamos, de las siguientes maneras:

e exponiendo sistemas politicos para pedir prestado y gastar dinero, haciéndolos
posteriormente el sujeto de una campafa enfocada

e enfocar a los politicos y el publico en el examen de los préstamos antes de que
se hayan firmado los contratos

e propulsar investigaciones y acciones legales disefiadas para acrecentar la
rendicion de cuentas gubernamental

Concesiones en el camino

Cuando el parlamento nigeriano amenazé con el repudio, el Club de Paris revirtié su
negativa a negociar deudas bilaterales. El acuerdo resultante fue controvertido porque

29



Nigeria terminé pagando una vasta cantidad de dinero directamente a cambio de una
condonacion significativa de su deuda, pero hubo otras opciones que pudieron haber
sido mas claramente positivas. Hablando simplemente, el lenguaje del repudio puede a
veces aumentar el poder negociador de un deudor en conversaciones posteriores. Por
ejemplo, una suspension temporal de los pagos de la deuda —una moratoria— podria
ser mas politicamente factible en ciertos contextos que el repudio completo. En muchos
contextos el repudio de parte, y no de toda la deuda, es una opcién plausible. Hay
muchas otras posibilidades para reducir el dinero asignado a la deuda.

Nigeria

Un quinto de todos los africanos es nigeriano, y la mayoria de nigerianos vive en la
pobreza absoluta. Las estadisticas mas recientes disponibles (desde 1996) sugieren
que 91% de su poblacién —124 millones de personas— vive con menos de US$2 al
dia.*® Nigeria fue retirada de la lista de paises que recibirian alivio de deuda con arreglo
al proceso PPME, probablemente porque condonarle su deuda seria demasiado
costoso. Solo después que Nigeria formulé una genuina amenaza de repudio sus
acreedores finalmente propusieron un trato, bien que no muy generoso.

En el 2003, Nigeria desembolsé US$1,600 millones en pagos de la deuda, mas que su
gasto combinado en atencion en salud y educacion. Debia mas de US$34,000 millones
a los acreedores extranjeros, la mayor parte de lo cual fue acumulado durante las
dictaduras militares respaldadas por instituciones y compafias de los paises
desarrollados.

Desde 1999, un nuevo gobierno bajo la batuta del presidente Olusegun Obasanjo se ha
comprometido a llevar a Nigeria por una senda de reforma y democracia. Pero pese a
numerosas reuniones con los acreedores, las peticiones del presidente Obasanjo por
una urgente condonacion de la deuda cayeron, hasta hace poco, en oidos sordos.

Estaban aumentando las demandas por mas gasto en infraestructura social —a saber,
educacion, atencion en salud y carreteras— y la necesidad de financiar el poder judicial
y una fuerza policial en expansion. En consecuencia, la Camara de Representantes, la
camara baja del parlamento de Nigeria, aprob6 en marzo del 2005 una mocién pidiendo
al Ejecutivo suspender unilateralmente el pago de la deuda. La mocién recalco el hecho
de que los intereses y penalidades de los acreedores habian convertido la deuda de
Nigeria en una carga insoportable: ‘El saldo de la deuda [de Nigeria] a 1985 era de unos
$19,000 millones, y entre dicho afio 1985 y el 2005 Nigeria habia pagado un total de
$37,000 millones a todos sus acreedores incluyendo los Clubes de Paris y Londres...
[Pese a esto] el saldo de la deuda a diciembre del 2004 fue de $35,000 millones
pendientes a todos los acreedores externos de Nigeria'.

Sin embargo, la mocién no fue aprobada por el Senado, la camara alta del parlamento,
gue coincidié con el presidente Obasanjo en que era conveniente dar a los acreedores
una oportunidad mas de negociar un acuerdo antes de optar por la ruta extrema de
repudiar la deuda.

En su respuesta al voto de la Camara de Representantes, el presidente Obasanjo hablé
de su frustracion ante la negativa de los paises acreedores de hacer avanzar la
cuestion de la condonacion de la deuda de Nigeria. Dijo: ‘He hecho todo lo que pude en
los dltimos seis afos, viajé intensamente, consegui promesas, pero cada vez que
estamos cerca, nos ponen otra condicion’. Ailadio que si sus peticiones ‘caen
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absolutamente en oidos sordos, entonces volveré y les informaré a ustedes, la Camara
de Representantes’. Esta fue una velada referencia a una amenaza de accién unilateral.

En junio del 2005 finalmente surgio del Club de Paris un trato sobre la deuda nigeriana.
Aunque su alcance es demasiado limitado, sin reflejar adecuadamente la naturaleza
odiosa de la deuda o la situacion desesperada de muchos nigerianos pobres, al menos
marca el final de la enorme deuda que estaba estrangulando la economia nigeriana.

Los paises acreedores atribuyeron el trato a la implementacion de programas de
reforma econodmica por parte del gobierno nigeriano. Sin embargo, ya en abril del 2005
los medios informaban que los miembros del Club de Paris se mostraban desdefiosos
en privado sobre la posibilidad de hacer algun trato con Nigeria.*’

De hecho, lo que realmente habia cambiado era que el Club de Paris se habia dado
cuenta de que los parlamentarios nigerianos hablaban en serio cuando amenazaban
con repudiar la deuda. Sin la amenaza del repudio, a Nigeria probablemente le habrian
ofrecido a lo mas otra poco convincente ronda de reestructuracion de la deuda pero no
por otros pocos afos.
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Conclusion y recomendaciones

Hemos establecido que rehusarse unilateralmente al pago de la deuda trae tanto costos
como beneficios. En el pasado se han enfatizado los costos y se han dejado sin
reconocer en gran parte los beneficios. Hoy, todo pais con serios problemas de deuda
debe examinar otra vez esta ecuacion. El resultado de su andlisis diferira segun el pais.
Algunos pueden escoger evitar la ruta politicamente dificil del repudio y buscar reducir
la carga de su deuda de otras maneras. Por ejemplo, el plan PPME entrafia beneficios
posibles para los nueve paises pobres muy endeudados que se encuentran en el ‘punto
de decision’.

Pero para otros hay pocas opciones abiertas. Es improbable que la reprogramacion y
los canjes de deuda a pequefia escala erradiquen la carga de la deuda. En estos casos,
los paises pueden decidir que los beneficios de repudiar su deuda sobrepasan los
costos. Otros pueden ver el repudio total como una medida excesiva, y pueden desear
fijar un tope al porcentaje de gastos del gobierno que debe asignarse al pago de la
deuda.

El repudio de la deuda por si solo no marcara mucha diferencia a menos que vaya
acompanado por reformas que beneficien a los pobres y esfuerzos por propulsar la
economia. Christian Aid esta llamando a los gobiernos de los paises en desarrollo a
implementar politicas que promuevan el bienestar de los pobres y excluidos. Cualquiera
gue sea la ruta que estos gobiernos escojan tomar, deben ser apoyados si estan
tratando de responder constructivamente a la desesperada necesidad de sus
ciudadanos.

Christian Aid recomienda que, al evaluar qué accién tomar con respecto a sus
problemas de deuda, los paises deudores hagan lo siguiente:
e reevaluar el impacto que el servicio de la deuda estéa teniendo sobre sus
perspectivas econémicas

¢ llevar a cabo una auditoria completa de la deuda para evaluar cuanto de la
deuda es odiosa o ilegitima y en consecuencia no debe ser pagada

e evaluar la porcién de su deuda publica restante que puede ser servida sin poner
en riesgo la prestacion de servicios basicos (tales como atencién en salud basica
y educacion) a los ciudadanos del pais. Esto puede ser toda la deuda restante en
algunos casos

¢ llamar a una moratoria del servicio de la deuda ilegitima y pagos que estan
poniendo en riesgo el bienestar basico. Discutir los pasos siguientes con los
acreedores

e dependiendo del proceso de las discusiones, examinar la posibilidad de retener
el pago en parte o en su totalidad, con la intencién de transferir el dinero a
inversiones en servicios basicos e infraestructura vital. Llevar a cabo un analisis
de costo-beneficio de este curso de accion. Actuar segun los resultados

e trabajar con aliados para desarrollar grupos de paises con mentalidad parecida a
fin de negociar mejor con los acreedores
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e abrir los procesos de contratacion de deuda al pleno escrutinio democratico

Christian Aid recomienda que los paises acreedores, instituciones financieras
internacionales y acreedores del sector privado deben:
e apoyar a los paises que escogen poner el bienestar y crecimiento econémico de
su pueblo por encima de los requerimientos de los acreedores. Esto puede
acarrear costos financieros a los acreedores

e desarrollar un proceso de arbitraje imparcial y transparente para resolver
disputas por deudas y crisis de deuda que incapacitan a los paises para atender
los derechos humanos basicos de sus ciudadanos

e aceptar la responsabilidad de tener una parte en la acumulacién de la deuda,
especialmente en el caso de deuda ilegitima.
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